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W=\ Asociacién de Militares Nueva Visién F.A.

Acuerdo Ministerial 0050 del 31 de Mayo del 2010
R.O 239 DEL 20 DE JULIO 2010

Quito a, 05 de marzo del 2024
Oficio No 2024-003-AMNVFA

Sefior

Mgtr. Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICADEL ECUADOR

Presente
De mi consideracion. —

Mediante el presente, me permito hacerle llegar un extensivo saludo a usted
seflor presidente de parte de la Asociacion de Militares Nueva Vision F.A.
conformada por el personal militar en servicio activo y pasivo de las Fuerzas
Armadas, desedndole éxitos en las funciones encomendadas por el pueblo
ecuatoriano y a la vez aprovecho la oportunidad para remitir “El proyecto de
reforma al Reglamento a la Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas”

Por la atencién que se digne a dar a la presente, reitero mi debido
agradecimiento de consideracidn y estima.

Notificaciones que me corresponda las recibiré en la casilla Judicial 3500 del Ex
Palacio de Justicia de Quito y los correos electrénicos neto_rodolfo@hotmail.com
y hectorjacome@hotmail.com.

Celular: 0995783708 - 0993165514
ATENTAMENTE
o v/

Mgtr. T :» JACOME ESPINOZA
Presidente de la Asociacion de Militares Nueva Visién F.A.

Anexos:

a) Proyecto de reforma

b) CopiadelRUC

c) Copiadel nombramiento de la directiva

d) Copiade cedulay certificado de votacién de representante legal
) Copiade la credencial del asesor juridico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace aproximadamente un afio se promulgo la Ley Organica de Personal y
Disciplina de las Fuerzas Armadas, segun registro Oficial N® 236 de fecha 24 de
enero del 2023, desde aquella época se viene aplicando esta Ley, de forma
retroactiva, es decir los arrestos de simples y de rigor hace 5, 10, 15 y 20 afios
atras, se viene tomando como inhabilidades para ser llamados a los cursos de
perfeccionamiento; asi como también para promoverse al siguiente grado, lo cual
ha generado una inestabilidad laboral, puesto que han estan siendo colocados en
disponibilidad a los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo, puesto
que en la anterior ley de personal de las Fuerzas Armadas no constaba la
acumulacion de las faltas en toda la carrera militar.

Es necesarioc sefalar que, de acuerdo a lo determinado en el DOBLE
JUZGAMIENTO, establecido en la garantia constitucional del Art. 76 numeral
7 literal i) de la Constitucion, (NON BIS IN IDEM):

La Constitucion de la Republica de Ecuador, en el Art. 76 numeral 7 literal i) ha
conceptualizado el contenido de la garantia procesal y principio del no doble
juzgamiento:

“Nadie podra ser juzgado mas de una vez porla misma causa y materia. Los casos
resueltos por fa jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto’.

Por su parte la Corte Constitucional de Ecuador, en SENTENCIA No. 1638-13-
EP/19, nos sefiala el alcance de esta garantia y principio:

“28. El principio non bis in fdem consiste en la garantia que veda la doble sancién
y/0 el doble juzgamiento, es decir, tanto la aplicacion de una nueva sancién por el
mismo hecho como la exposicion del riesgo de que aquello ocurra mediante el
sometimiento a un nuevo proceso judicial. En este sentido, varios instrumentos
internacionales consagran este principio que en esencia prohibe la existencia de
mdltiples consideraciones o valoraciones juridicas sobre un mismo hecho”

Lineas mas abajo manifiesta lo siguiente:

“30. Por ofro lado, la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha sido clara al
manifestar que para que el principio non bis in idem sea invocada como una
garantia del debido proceso es necesario que exista una resolucion proveniente
de una causa en el cual confluyan cualtro presupuestos: identidad de sujeto;
identidad de hecho, identidad de motivo de persecucion y finalmente, al tenor de
nuestra Norma Suprema, identidad de materia.,’

Seguridad Juridica — Irretroactividad de la Ley
Sentencia No 1238-21-EP/23 de fecha 19 de abril de 2023, (PARRAFO ©68)

Al respecto del cargo mencionado, este Organismo “ha considerado que la
aplicacion de normas que no se encuentran vigentes vulnera la seguridad
juridica porque transgrede el principio de irretroactividad garantizado en la



Constitucion, entre otros derechos”. La aplicacion retroactiva de las normas
afectaria la previsibilidad y la certeza de los titulares del derecho”.

De igual manera, nuestro ordenamiento juridico en el Cédigo Civil de manera clara
habla sobre el alcancen de la IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY segun lo dispone
el Codigo Civil en su Art. 7 que dice: “La ley no dispone sino para lo venidero:
no tiene efecto retroactivo”, concomitante con aquello, la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su Art. 11.5 que determina: “En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia”, concomitante con aquello, y como parte favorable de a quienes
se les pretende aplicar efectos o hechos juridicos antes de la vigencia de una ley,
nuestra C.R.E en su Art. 76.5 dispone como principio de favorabilidad lo siguiente:
‘En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una
norma que conlenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas
Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico
son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las
servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran
bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran
la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego
irrestricto al ordenamiento juridico.

Es necesario sefalar que las faltas disciplinarias cometidas con antelacion a la
promulgacion de la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas
Armadas, no pueden ser tomadas en cuenta de forma regresiva, al contrario,
deben considerarse a partir de la fecha de la promulgacion de la Ley.

CONSIDERANDO

Que el articulo 160 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran discriminadas para su
ingreso. La ley establecera los requisitos especificos para los casos en los que se
requiera de habilidades, conocimientos o capacidades especiales;

Que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran
sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y su
sistema de ascensos y promociones con base en meritos y con criterios de
equidad de genero. Se garantizara su estabilidad y profesionalizacion;

Que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sélo podran
ser privados de sus grados, pensiones, condecoraciones y reconocimientos, por



las causas establecidas en dichas leyes; no podran hacer uso de prerrogativas
derivadas de sus grados sobre los derechos de las personas;

Que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
juzgados por los drganos de la Funcion Judicial; en el caso de delitos cometidos
dentro del ambito de su competencia, funcidén y/o mision especifica, seran
juzgados por salas especializadas en materia militar y policial pertenecientes a la
misma Funcion Judicial. Las infracciones disciplinarias seran juzgadas por los
organos competentes establecidos en la ley. Que, mediante Registro Oficial -
Suplemento Nro. 236 de 24 de enero de 2023, se expidié la Ley Organica de
Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas;

Que el ejercicio de la funcion administrativa exige coordinar accicnes para el
cumplimiento de los fines de las instituciones del Estado sus organismos y
dependencias para hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion de la Republica de acuerdo con el articulo 226; Que, el
Reglamento General a la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas
Armadas, debe ser un instrumento que contenga el procedimiento para aplicar la
Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas; vy,

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 822, el 21 de julio de 2023 se expidio el
Reglamento General a la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas
Armadas.

Que en ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 13 del articulo
147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 129 del
Cddigo Organico Administrativo, se expide la siguiente reforma:

REFORMAS AL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE PERSONAL Y
DISICIPLINA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 1.- reférmese la Disposicion transitoria CUARTA inciso segundo del
Reglamento a Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas lo

siguiente:

CUARTA. - Para la aplicacion de la disposicion fransitoria novena de la Ley
Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, se entendera que el
personal militar que fue sancionado con faltas atentatorias, hasta antes de la
vigencia de la citada Ley, para su aplicacion en lo referente en la carrera militar,
se considerara como inhabilidad para el ascenso al inmediato grado superior el
registrar una falta disciplinaria de caracteristica atentatoria, cuando la Ley de
Personal de Fuerzas Armadas, su reglamento y sus reformas vigentes antes de la
promulgacion de la nueva ley, lo contemplaban.

Asi mismo, seran consideradas para su aplicacion en lo referente en la carrera
militar, especificamente para el computo de la combinacion de sanciones como
inhabilidad para el ascenso al inmediato grado superior, fodas las sanciones



disciplinarias impuestas mediante resolucién dentro de procedimientos
administrativos disciplinarios por faltas de caracteristicas atentatorias emitidas
bajo la Ley de Personal de Fuerzas Armadas, su reglamento y sus reformas
vigentes antes de la promulgacion de la citada Ley, a excepcion de aquellas que
se resolvié con suspension de funciones; asi como, la_aplicacion del Art. 142
numerales 1 y 2, en lo que respecta a la_acumulacion de las sanciones
derivadas de la aplicacion de la Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas
Armadas, se computara a partir de su promulgacion de la Ley, en el registro
oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Para el personal militar que, como consecuencia de la errénea aplicacién de la
Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, de forma
retroactiva, estuvieran inmersos tanto en las inhabilidades para el llamamiento a
los Cursos de Perfeccionamiento; asi como también las inhabilidades para
ascender al inmediato grado superior, se sujetaran a la presente reforma.

PETICION CONCRETA.

a) Respetuosamente solicitamos a Usted sefior Presidente de la Republica del
Ecuador se acepte a tramite el proyecto de reforma al Reglamento a la
Ley Organica de personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas,
presentado por la Asociacion de Militares Nueva Vision F.A, por ser contaria
Art. 76 numeral 7 lit “i", de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por
existir violaciones al derecho a la seguridad juridica, por cuanto se encuentra
violentando derechos Constitucionales del personal militar de las Fuerzas
Armadas en servicio activo.

b) Solicito se digne fijar fecha y hora, a fin de ser recibidos en comision, para
realizar la exposicién de la presente reforma.

De ser necesario notificaciones que me corresponda las recibiré en la casilla
Judicial 3500 del Ex Palacio de Justicia de Quito y los correos electrdnicos
neto_rodolfo@hotmail.com y hector.jacome@hotmail.com.

Telf. 0995783708.

Dignese atender.

RESHECTOR TVAN'
$IACOME ESPINOZA
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ABG. JACOME ESPINOZA HECTOR IVAN
Presidente de la Asociacion de Militares Nueva Vision F.A.

Firmado por

RODOLFO IGNACIO NETO ZUMBA
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ABG. RODOLFO NETO ZUMBA
MAT. PROF. 05-2018-10
Asesor Juridico de la Asociacion de Militares Nueva Vision F.A



